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Prefeitura Municipal de Vassouras

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VASSOURAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE VASSOURAS
DECRETO N°. 5.570, DE 04 DE JANEIRO DE 2024.

Estabelece regras e critérios para defini¢do do
valor estimado para contratagdo de obras e
servicos de engenharia nos processos de
licitagdo e de contratagdo direta, de que dispde o
§ 2° do artigo 23 da lei federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, no ambito da Administragdao
Publica Municipal Direta, e Autarquica de
Vassouras, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Vassouras, usando das atribuigdes que
lhe confere o artigo 68, inciso XVII da Lei 2462/08 — Lei
Orgéanica do Municipio de Vassouras, e o disposto na Lei
Federal n® 14.133/2021;

DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto estabelece regras e critérios para definicdo
do valor estimado para contratacdo de obras e servicos de
engenharia nos processos de licitagdo e de contratacdo direta de
que dispde o § 2° do artigo 23 da Lei Federal n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, no ambito da Administracdo Publica
Municipal Direta e Autarquica de Vassouras.

Paragrafo unico. Este Decreto tem por finalidade padronizar a
metodologia para elaboragdo do or¢amento de referéncia nos
orgaos e entidades referidos no caput deste artigo.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

I — custo unitario de referéncia: valor unitario para execugdo de
uma unidade de medida do servi¢o previsto no or¢amento de
referéncia e obtido com base nos sistemas de referéncia de
custos ou pesquisa de mercado;

II — composicdo de custo unitario: detalhamento do custo
unitario do servigo que expresse a descricdo, quantidades,
produtividades e custos unitarios dos materiais, mao de obra e
equipamentos necessarios a execucdo de uma unidade de
medida;

IIT — custo total de referéncia do servi¢o: valor resultante da
multiplicagdo do quantitativo do servigo previsto no orgamento
de referéncia por seu custo unitario de referéncia;

IV — custo global de referéncia: valor resultante do somatorio
dos custos totais de referéncia de todos os servigos necessarios
a plena execugdo da obra ou servigo de engenharia;

V — beneficios e despesas indiretas - BDI: valor percentual que
incide sobre o custo global de referéncia para realizagdo da
obra ou servigo de engenharia;

VI — preco global de referéncia: valor do custo global de
referéncia acrescido do percentual correspondente ao BDI;

VII — valor global do contrato: valor total da remuneracdo a ser
paga pela administra¢do ptblica ao contratado e previsto no ato
de celebracdo do contrato para realizacao de obra ou servigo de
engenharia;

VIII — orgamento de referéncia: detalhamento do prego global
de referéncia que expressa a descri¢do, quantidades e custos
unitarios de todos os servicos, incluidas as respectivas
composicdes de custos unitarios, necessarios a execucdo da
obra e compativeis com o projeto que integra o edital de
licitagdo;

IX — critério de aceitabilidade de prego: pardmetros de pregos
maximos, unitdrios e global, a serem fixados pela
administragdo publica e publicados no edital de licitagdo para
aceitagdo e julgamento das propostas dos licitantes;
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X — empreitada: negocio juridico por meio do qual a
administragdo publica atribui a um contratado a obrigacdo de
cumprir a execucao de uma obra ou servigo;

XI — regime de empreitada: forma de contratagdo que
contempla critério de apuragdo do valor da remuneragdo a ser
paga pela administragdo publica ao contratado em razdo da
execucdo do objeto;

XII — tarefa: quando se ajusta mdo de obra para pequenos
trabalhos por prego certo, com ou sem fornecimento de
materiais;

XII — regime de empreitada por prego unitario: quando se
contrata a execugdo da obra ou do servigo por prego certo de
unidades determinadas;

XIV — regime de empreitada por preco global: quando se
contrata a execucao da obra ou do servigo por preco certo e
total;

XV — regime de empreitada integral: quando se contrata um
empreendimento em sua integralidade, compreendidas todas as
etapas das obras, servigos e instalagdes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante
em condigdes de entrada em operagdo, atendidos os requisitos
técnicos e legais para sua utilizagdo em condi¢des de seguranca
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para que foi contratada;

XVI — analise paramétrica do orgamento: método de afericdo
de orgamento de obra ou de etapa realizada com a utilizagdo de
estimativas de valores de custos de obras com caracteristicas
semelhantes.

CAPITULO II )

DA ELABORACAO DO ORCAMENTO DE
REFERENCIA DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos ¢ obras de infraestrutura de
transporte, sera obtido a partir das composi¢oes dos custos
unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitacao,
menores ou iguais 2 mediana de seus correspondentes nos
custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construcdo Civil - Sinapi, excetuados os
itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo
possam ser considerados como de construgao civil.

Paragrafo unico. A ndo utilizagdo do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil — Sinapi,
devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo
processo de contratagdo.

Art. 4° O custo global de referéncia dos servigos e obras de
infraestrutura de transportes sera obtido a partir das
composi¢cdes dos custos unitarios previstas no projeto que
integra o edital de licitacdo, menores ou iguais aos seus
correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema
de Custos Referenciais de Obras - Sicro, divulgado pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT, excetuados os itens caracterizados como montagem
industrial ou que ndo possam ser considerados como de
infraestrutura de transportes.

Paragrafo tnico. A ndo utilizacdo do Sistema de Custos
Referenciais de Obras - Sicro, deverd ser justificada por escrito
¢ anexada ao respectivo processo de contratagdo.

Art. 5° Em caso de inviabilidade da defini¢do dos custos
conforme o disposto nos artigos 3° e 4° deste Decreto, a
estimativa de custo global podera ser apurada por meio da
utilizagdo de dados contidos em tabela de referéncia
formalmente aprovada por oOrgdos ou entidades da
administragdo publica federal e estadual, em publicagdes
técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o
setor ou em pesquisa de mercado.

Art. 6° Na elaboracao dos orcamentos de referéncia, os 6rgaos
e entidades referidos no artigo 1° deste Decreto, poderdo adotar
especificidades locais ou de projeto na elaboracdo das
respectivas composi¢des de custo unitario, desde que
demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servigo de
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engenharia a ser or¢ado em relatério técnico elaborado por
profissional habilitado.

Art. 7° O preco global de referéncia sera o resultante do custo
global de referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI,
que devera evidenciar em sua composi¢do, no minimo:

I — taxa de rateio da administracdo central;

II — percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo,
excluidos aqueles de natureza direta e personalistica que
oneram o contratado;

IIT — taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;

IV — taxa de lucro.

§ 1° Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de
parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da legislagdo
em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos
de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas
com especialidades proprias e diversas e que representem
percentual significativo do preco global da obra devem
apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relacdo a
taxa aplicével aos demais itens.

§ 2° No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e
materiais em que o contratado ndo atue como intermediario
entre o fabricante e a administracdo publica ou que tenham
projetos, fabricacdo e logisticas ndo padronizados e ndo
enquadrados como itens de fabricagdo regular e continua nos
mercados nacional ou internacional, o BDI poderd ser
calculado e justificado com base na complexidade da
aquisicdo, com excecao a regra prevista no § 1° deste artigo.
Art. 8° A anotag@o de responsabilidade técnica pelas planilhas
or¢amentarias devera constar do projeto que integrar o edital de
licitagdo, inclusive de suas eventuais alteracdes.

Art. 9° Os critérios de aceitabilidade de precos deverao constar
do edital de licitagdo para contratacdo de obras e servigos de
engenharia.

Art. 10 A minuta de contrato deverd conter cronograma
fisicofinanceiro com a especificacao fisica completa das etapas
necessarias a medigdo, a0 monitoramento e ao controle das
obras.

CAPITULO 11

DA FORMACAO DOS PRECOS DAS PROPOSTAS E
CELEBRACAO DE ADITIVOS EM OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 11 Em caso de adogdo dos regimes de empreitada por
preco global e de empreitada integral, na formacdo do preco
que constara das propostas dos licitantes, poderdo ser utilizados
custos unitarios diferentes daqueles obtidos a partir dos
sistemas de custos de referéncia previstos neste Decreto, desde
que o prego global or¢ado e o de cada uma das etapas previstas
no cronograma fisico-financeiro do contrato, observado o
artigo 7° deste Decreto, fiquem iguais ou abaixo dos pregos de
referéncia da administracdo publica obtidos na forma do
Capitulo II, assegurado aos oOrgdos de controle o acesso
irrestrito a essas informacdes.

Paragrafo unico. Para o atendimento do artigo 9° deste Decreto,
os critérios de aceitabilidade de pregos serdo definidos em
relacdo ao prego global e de cada uma das etapas previstas no
cronograma fisico-financeiro do contrato, que deverdo constar
do edital de licitacao.

Art. 12 A diferenga percentual entre o valor global do contrato
e o preco global de referéncia nao podera ser reduzida em favor
do contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem
a planilha orcamentaria.

Paragrafo tnico. Em caso de adog@o dos regimes de empreitada
por prego unitario e tarefa, a diferenga a que se refere o caput
deste artigo poderda ser reduzida para a preservagdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, em casos
excepcionais ¢ justificados, desde que os custos unitarios dos
aditivos contratuais ndo excedam os custos unitarios do sistema
de referéncia utilizado na forma deste Decreto, assegurada a
manutencdo da vantagem da proposta vencedora ante a da
segunda colocada na licitagdo.

Art. 13 A formagdo do prego dos aditivos contratuais contara
com or¢amento especifico detalhado em planilhas elaboradas
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pelo orgdo ou entidade competente, na forma prevista no
Capitulo II deste Decreto, observado o disposto no artigo 12 ¢
mantidos os limites do previsto no artigo 125 da Lei Federal n°
14.133, de 2021.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14 Aplica-se, no que couber, subsidiariamente, as
disposicdes previstas no Decreto Federal n® 7.983/2013 e
alteracdes posteriores.

Art. 15 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo seus efeitos retroativos a 01 de janeiro de 2024.

Vassouras, 04 de janeiro de 2024.

SEVERINO ANANIAS DIAS FILHO
Prefeito
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