ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VASSOURAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE VASSOURAS
DECRETO N°. 5.566, DE 04 DE JANEIRO DE 2024.

Dispde sobre as regras da licitagdo pelo critério
de julgamento por maior retorno econdémico, na
forma eletronica, no dmbito da Administragao
Publica Municipal Direta e Autarquica de
Vassouras.

O Prefeito Municipal de Vassouras, usando das atribui¢des
que lhe confere o artigo 68, inciso XVII da Lei 2462/08 — Lei
Orgénica do Municipio de Vassouras, e tendo em vista o
disposto na Lei Federal n® 14.133/2021;

DECRETA:

CAPITULO 1

DISPOSICOES PRELIMINARES
Secao I

Objeto e ambito de aplicacido

Art. 1° Este Decreto estabelece normas e procedimentos
relativos a licitagdo pelo critério de julgamento por maior
retorno econdmico, na forma eletrénica, no &ambito da
Administragdo Publica Municipal Direta, Autarquica e
Fundacional de Vassouras.

§ 1° E obrigatéria a forma eletronica nas licitagdes de que trata
este Decreto pelos 6rgdos e entidades de que trata o caput deste
artigo.

§ 2° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia
justificativa da autoridade competente, a utilizacdo da forma
presencial nas licitagdes de que trata este Decreto, desde que
fique comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem
para a Administragdo na realizagdo da forma eletronica,
devendo observar o disposto nos §§ 2° e 5° do artigo 17 da Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 2° O critério de julgamento de que trata o artigo 1° deste
Decreto sera adotado exclusivamente para a celebragdo de
contratos de eficiéncia, nos termos do artigo 39 da Lei Federal
n° 14.133, de 2021.

Secao I1
Modalidade

Art. 3° O critério de julgamento por maior retorno econdémico
sera adotado:

I - na modalidade concorréncia;

Il - na fase competitiva da modalidade didlogo competitivo,
quando o critério de que trata o caput deste artigo for entendido
como o que melhor se adequa a solugdo identificada na fase de
dialogo.

Secao 111
Defini¢oes

Art. 4° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se:

I - lances intermediarios: lances com retornos econdomicos
iguais ou inferiores ao maior ja ofertado;

II - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto ¢ a prestagdo de
servicos, que pode incluir a realizagdo de obras e o
fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar
economia ao contratante, na forma de reducdo de despesas
correntes, remunerado o contratado com base em percentual da
economia gerada.

Secao IV
Vedacgoes



Art. 5° Devera ser observado o disposto no artigo 14 da Lei
Federal n° 14.133, de 2021, em relag@o a vedagdo de participar
do procedimento de licitagdo de que trata este Decreto.

CAPITULO I

DOS PROCEDIMENTOS
Secao 1

Forma de realizacao

Art. 6° A licitagdo serd realizada a distdncia e em sessdo
publica, por meio de plataforma publica ou privada de
licitagGes disponiveis no mercado.

§ 1° O sistema de que trata o caput deste artigo sera dotado de
recursos de criptografia e de autenticagdo que garantam as
condi¢des de seguranca nas etapas do certame.

§ 2° Na hipoétese de que trata o artigo 58 deste Decreto, além do
disposto no caput deste artigo, sendo utilizada plataforma
privada de licitagdes, esta devera atender as disposigoes
constantes no Decreto Federal n® 11.271, de 05 de dezembro de
2022, que instituiu o Sistema de Gestdo de Parcerias da Unido -
Sigpar, ou norma posterior que vier a substitui-la.

§ 3° Os sistemas de plataforma privada de licitagdes deverdo
manter a integragdo com o Portal Nacional de Contratagdes
Publicas — PNCP, conforme o § 1° do artigo 175 da Lei Federal
n°® 14.133, de 2021.

Secao 11
Fases

Art. 7° A realizagdo da licitagdo pelo critério de julgamento por
maior retorno econdmico observard as seguintes fases
sucessivas:

I - preparatoria;

II - de divulgagdo do edital de licitagdo;

III - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI - recursal;

VII - de homologacao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera,
mediante ato motivado com explicitagdo dos beneficios
decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos III e IV,
desde que expressamente previsto no edital de licitagdo e
observados os seguintes requisitos, nesta ordem:

I - os licitantes apresentardo simultaneamente os documentos
de habilitacdo, as propostas de trabalho e as propostas de prego,
observado o disposto no artigo 41 e no § 1° do artigo 44 deste
Decreto;

Il - o agente de contratacdo, ou comissdo de contratacdo,
quando o substituir, na abertura da sessdo publica, devera
informar no sistema o prazo para a verificacdo dos documentos
de habilitacdo, a que se refere o inciso I, ¢ a data e o horario
para manifestacdo da inten¢do de recorrer do resultado da
habilitacdo, nos termos do artigo 45 deste Decreto;

IIT - serdo verificados os documentos de habilitagdo de todos os
licitantes, observado o disposto no § 2° do artigo 44 deste
Decreto;

IV - serdo convocados para apresentacdo de proposta e/ou
envio de lances apenas os licitantes habilitados.

§ 2° Eventual postergagdo do prazo a que se refere o inciso II
do § 1° deste artigo deve ser comunicada tempestivamente via
sistema, de forma a ndo cercear o direito de recorrer do
licitante.

§ 3° Na adocdo da modalidade de licitagdo didlogo
competitivo, na forma do disposto no inciso Il do artigo 3°
deste Decreto, serdo observadas as fases proprias desta
modalidade, nos termos do artigo 32 da Lei Federal n° 14.133,
de 2021.

Secao II1
Parametro do critério de julgamento por maior retorno
econémico



Art. 8° O critério de julgamento por maior retorno econdémico
considerara a maior economia para a Administragdo, na forma
de reducdo de despesas correntes, calculada pela diferenca
entre o resultado da economia que se estima gerar com a
execugdo da proposta de trabalho e a proposta de prego, de que
tratam os artigos 23 e 24 deste Decreto.

CAPITULO III

DA CONDUCAO DO PROCESSO

Secao I

Agente de contratacio ou comissio de contratagio

Art. 9° A licitagdo, na forma eletrnica, sera conduzida pelo
agente de contrata¢do ou pela comissdo de contratagdo, quando
o substituir, nos termos do disposto no § 2° do artigo 8° da Lei
Federal n°® 14.133, de 2021.

Paragrafo tnico. A designacdo e atuagdo do agente de
contratagdo, da equipe de apoio e da comissdo de contratagdo
deverdo ser estabelecidas de acordo com as regras definidas em
regulamento, conforme disposto no § 3° do artigo 8° da Lei
Federal n°® 14.133, de 2021.

Secao I1
Banca

Art. 10 A proposta de trabalho de que trata o artigo 23 deste
Decreto sera analisada por banca, composta por, no minimo, 03
(trés) membros, preferencialmente, servidores efetivos ou
empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da
Administragdo Publica.

Paragrafo unico. Sera permitida a contratagdo de profissionais
por conhecimento técnico, experiéncia ou renome na avaliagao
dos quesitos especificados em edital, quando se fizer
necessario, desde que seus trabalhos sejam supervisionados por
profissionais designados, conforme o disposto no artigo 7° da
Lei Federal n® 14.133, de 2021.

CAPITULO IV .

DA FASE PREPARATORIA
Secao I

Orientagoes gerais

Art. 11 A fase preparatoria do processo licitatorio, sempre que
possivel, deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes
Anual e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos os documentos e
procedimentos necessarios de que dispde o artigo 18 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021, observada a modalidade de
licitacdo adotada, nos termos do artigo 3° deste Decreto.
Paragrafo unico. Os preceitos do desenvolvimento sustentavel
serdo observados na fase preparatoria da licitagdo, em suas
dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo,
com base nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos
orgaos e das entidades.

Secao I1
Estudo técnico preliminar

Art. 12 Para o uso do critério de julgamento por maior retorno
econdmico, o estudo técnico preliminar devera contemplar,
além dos elementos definidos no § 1° do artigo 18 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021, o seguinte:

I - a potencial economia em despesas correntes;

IT - o risco envolvido, se comparado com outro modelo de
contratacao;

III - a adequagdo do modelo de remuneragdo em face da
disponibilidade orcamentaria e financeira do 6rgdo ou da
entidade;

IV - o prazo de vigéncia adequado para o contrato de
eficiéncia, considerando o disposto no artigo 14 deste Decreto.

Secao I1I
Termo de referéncia



Art. 13 O termo de referéncia devera prover todos os dados e
as informagdes necessarios e suficientes para que os licitantes
possam elaborar suas propostas de trabalho e de preco,
observado o disposto nos artigos 23 e 24 deste Decreto.

Seciao IV
Definicio do prazo de vigéncia contratual

Art. 14 Nos contratos de eficiéncia, os prazos de vigéncia serdo
de:

I - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento, no qual
inexistem benfeitorias permanentes;

II - at¢ 35 (trinta e cinco) anos, nos contratos com
investimento, quando implicar a elaboragdo de benfeitorias
permanentes, realizadas exclusivamente as expensas do
contratado, que serdo revertidas ao patriménio da
Administragdo Publica ao término do contrato.

Paragrafo tnico. Para a defini¢do do prazo de vigéncia dos
contratos de eficiéncia, o o6rgdo ou a entidade devera
considerar, no minimo:

I - o potencial de novas tecnologias ou demais inovagdes no
mercado virem a tornar defasada a solu¢do contratada com
base na proposta de trabalho;

IT - a compatibilidade com a amortizagdo dos investimentos
realizados, no caso dos contratos com investimento.

Secao V
Edital de licitacao

Art. 15 O edital de licitagdo devera prever, no minimo:

I - parametros objetivos de mensura¢do da economia gerada
com a execugdo do contrato, que servird de base de calculo
para a remuneragao devida ao contratado;

IT - o limite méximo do déficit da economia efetivamente
obtida em relagdo a economia contratada, acima da qual havera
apuragdo de responsabilidade, podendo culminar em sangdo ao
particular;

III - nivel minimo de economia que se pretende gerar;

IV - direito de realizacdo de vistoria prévia, nos termos dos §§
2° a 4° do artigo 63 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, na
hipotese de a avaliacdo prévia do local de intervencdo ser
imprescindivel para a confecgdo da proposta de trabalho.

§ 1° Os parametros objetivos de mensuragdo de que trata o
inciso I deste artigo adequar-se-d0 ao comportamento sazonal
da despesa corrente a qual se pretende minimizar, com medigao
mensal.

§ 2° As mensuragdes em prazos superiores ao disposto no § 1°
deste artigo sdo excepcionais ¢ deverdo ser justificadas nos
autos correspondentes.

Secao VI
Do Licitante

Art. 16 Cabera ao licitante interessado em participar da
licitagdo, na forma eletronica:

I - credenciar-se previamente no sistema eletronico utilizado no
certame;

II - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema,
a proposta de trabalho e a proposta de prego, ¢ na hipotese de
inversdo de fases, os documentos de habilitacdo, observado o
disposto no caput ¢ no § 1° do artigo 44 deste Decreto, até a
data e hora marcadas para abertura da sessao;

IIT - responsabilizar-se formalmente pelas transacdes efetuadas
em seu nome, assumir como firmes e verdadeiras suas
propostas, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu
representante, excluida a responsabilidade do provedor do
sistema ou do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo por
eventuais danos decorrentes de uso indevido da conta de
acesso, ainda que por terceiros;

IV - acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante o
processo licitatorio e responsabilizar-se pelo 6nus decorrente
da perda de negocios diante da inobservancia de mensagens
emitidas pela Administragdo ou de sua desconexdo;



V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a seguranca,
para imediato bloqueio de acesso.

CAPITULO V 3

DA FASE DA DIVULGACAO DO EDITAL DE
LICITACAO

Secao 1

Divulgacao

Art. 17 A fase externa da licitagdo, na forma eletronica, sera
iniciada com a convocagdo dos interessados por meio da
publicagdo do inteiro teor do edital de licitagdo e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP.

Paragrafo tnico. Sem prejuizo do disposto no caput deste
artigo, € obrigatéria a publicacdo de extrato do edital no Diario
Oficial do Municipio, bem como jornal de grande circulagdo.

Secao I1
Modificaciao do edital de licitacao

Art. 18 Eventuais modificagdes no edital de licitagdo
implicardo nova divulgacdo na mesma forma de sua divulgagdo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto se, inquestionavelmente, a
alteracdo nao comprometer a formulagdo das propostas,
resguardado o tratamento isondmico aos licitantes.

Secao 111
Esclarecimentos e impugnacdes

Art. 19 Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo encaminhar o pedido em até 03
(trés) dias uteis antes da data de abertura da sessdo publica, por
meio eletronico, na forma prevista no edital de licitagdo.

§ 1° O agente de contratagdo ou a comissdo de contratagdo,
quando o substituir, respondera aos pedidos de esclarecimentos
e/ou impugnagdo no prazo de até 03 (trés) dias uteis, contado
da data de recebimento do pedido, limitado ao ultimo dia ttil
anterior & data da abertura do certame, e podera requisitar
subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do edital de
licitagdo e dos anexos.

§ 2° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo, sendo a sua
concessdo medida excepcional e devera ser motivada pelo
agente de contratacdo ou pela comissdo de contratagdo, quando
o substituir, nos autos do processo de licitagao.

§ 3° Acolhida a impugnacdo contra o edital de licitagdo, sera
definida e publicada nova data para realizagdo do certame,
observado o prazo fixado no artigo 20 deste Decreto.

§ 4° As respostas aos pedidos de esclarecimentos e
impugnacdes serdo divulgadas em sitio eletronico oficial do
orgdo ou da entidade promotora da licitagdo ¢ no sistema,
dentro do prazo estabelecido no § 1° deste artigo, e vinculardo
os participantes ¢ a Administragao.

CAPITULO VI 3

DA FASE DA APRESENTACAQO DAS PROPOSTAS
Secao 1

Prazo

Art. 20 O prazo minimo para a apresentacdo das propostas,
contado a partir do 1° dia util da data de divulgacdo do edital de
licitagdo, ¢ de 35 (trinta e cinco) dias tteis.

Paragrafo tnico. O prazo minimo para apresentacdo de
propostas sera de 60 (sessenta) dias Uteis na fase competitiva
da modalidade licitatoria didlogo competitivo, em atengdo ao
disposto no inciso VIII do § 1° do artigo 32 da Lei Federal n°
14.133, de 2021.

Secao I1
Apresentacio das propostas



Art. 21 Apos a divulgag@o do edital de licitacdo, os licitantes
encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, a proposta
de trabalho e a proposta de prego, até a data e o horario
estabelecidos para abertura da sessdo publica.

§ 1° Na hipdtese de a fase de habilitagdo anteceder as fases
referidas nos incisos III e IV do artigo 7° deste Decreto, os
licitantes encaminhardo, na forma e no prazo estabelecidos no
caput deste artigo, simultaneamente, os documentos de
habilitacdo, a proposta de trabalho e a proposta de prego,
observado o disposto no artigo 41 e no § 1° do artigo 44 deste
Decreto.

§ 2° O licitante declarara, em campo proprio do sistema, sem
prejuizo da exigéncia de outras declaragcdes previstas em
legislagdo especifica e na Lei Federal n® 14.133, de 2021, o
cumprimento dos requisitos para a habilitacdio e a
conformidade de suas propostas com as exigéncias do edital de
licitagdo.

§ 3° A falsidade da declaracdo de que trata o § 2° deste artigo
sujeitara o licitante as sangdes previstas na Lei Federal n°
14.133, de 2021.

§ 4° Os licitantes poderdo retirar ou substituir as propostas de
trabalho e de precos ou os documentos de habilitagdo, quando
for o caso, anteriormente inseridas no sistema até a abertura da
sessao publica.

§ 5° Na etapa de que trata o caput e o § 1° deste artigo, ndo
havera ordem de classificag@o, o que ocorrera somente apos os
procedimentos de que trata o Capitulo IX deste Decreto.

§ 6° Serdo disponibilizados para acesso publico os documentos
que compdem a proposta dos licitantes convocados, apds a fase
da apresentagdo de proposta ou da fase de envio de lances,
conforme o modo de disputa adotado, na forma estabelecida no
artigo 25 deste Decreto.

§ 7° Os documentos complementares a proposta de trabalho,
quando necessarios & confirmacdo daqueles exigidos no edital
de licitagdo ¢ ja apresentados, serdo encaminhados pelo
licitante mais bem classificado ap6s o encerramento da etapa
competitiva, observado o prazo de que trata o § 2° do artigo 35
deste Decreto.

Art. 22 Quando do cadastramento da proposta no modo de
disputa aberto, na forma estabelecida no artigo 21 deste
Decreto, o licitante podera parametrizar o seu percentual final
minimo referente a proposta de preco e obedecera as seguintes
regras:

I - a aplicagdo do intervalo minimo de diferenca de percentuais
entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances
intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor
oferta;

I - os lances serdo de envio automatico pelo sistema,
respeitado o percentual final minimo estabelecido e o intervalo
de que trata o inciso I deste artigo.

§ 1° O percentual final minimo de que trata o caput deste artigo
podera ser alterado pelo fornecedor durante a fase de disputa,
desde que ndo implique valor superior a lance ja registrado por
ele no sistema.

§ 2° O percentual minimo parametrizado na forma do caput
deste artigo possuird carater sigiloso para os demais
fornecedores e para o 6rgdo ou entidade contratante, podendo
ser disponibilizado estrita ¢ permanentemente aos orgdos de
controle interno e externo.

Secao II1
Conteudo das propostas

Art. 23 A proposta de trabalho devera contemplar:

I - os servigos e, de forma acessoria, os demais itens a serem
executados, prestados ou fornecidos, com os respectivos prazos
de realizacdo ou fornecimento;

II - a economia que se estima gerar, expressa em unidade de
medida associada ao servigo, & obra e ao bem, e em unidade
monetaria.

Paragrafo unico A proposta de trabalho devera evidenciar sua
relagdo com a economia da despesa corrente, possibilitando sua
analise quanto a aspectos técnicos qualitativos e quantitativos.



Art. 24 A proposta de prego sera expressa em percentual
incidente sobre a economia que se estima gerar, durante
determinado periodo, nos termos do inciso II do artigo 23 deste
Decreto.

Paragrafo unico A proposta de prego ndo devera contemplar
valor referente a eventuais benfeitorias ou intervengdes
realizadas pelo licitante.

CAPITULO VII
MODOS DE DISPUTA
Secao 1

Modos de disputa

Art. 25 Serfo adotados os seguintes modos de disputa:

I - fechado: os licitantes apresentardo propostas que
permanecerdo em sigilo até o inicio da sessdo publica, sendo
vedada a apresenta¢@o de lances;

I - aberto: os licitantes apresentardo lances publicos e
sucessivos, com prorrogagdes, incidentes na proposta de preco.
Paragrafo tinico. Quando da opg¢do pelo modo de disputa
aberto, o edital prevera intervalo minimo de diferenca de
percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos
lances intermediarios quanto em rela¢do ao lance que cobrir o
maior retorno econémico.

Secao 11
Modo de disputa fechado

Art. 26 No modo de disputa fechado, de que trata o inciso I do
caput do artigo 25 deste Decreto, iniciada a sessdo publica, o
sistema ordenara e divulgara os percentuais de retorno
econdmico calculados a partir da diferenca entre a proposta de
trabalho e de preco em ordem decrescente.

Secao II1
Modo de disputa aberto

Art. 27 No modo de disputa aberto, de que trata o inciso II do
caput do artigo 25 deste Decreto, os licitantes poderdo ofertar
lances crescentes de retorno econdmico.

Paragrafo unico. Os lances de que trata o caput deste artigo
serdo calculados automaticamente pelo sistema, a partir de
decréscimos, pelos licitantes, em suas propostas de prego.

Art. 28 O sistema manterd a ordenagdo, durante a disputa,
computando-se invariavelmente o maior retorno econdémico.
Art. 29 A etapa de envio de lances durarad 10 (dez) minutos e,
apos isso, serd prorrogada automaticamente pelo sistema
quando houver lance ofertado nos tltimos 02 (dois) minutos do
periodo de duracdo desta etapa.

§ 1° A prorrogacao automatica da etapa de envio de lances de
que trata o caput deste artigo, serd de 02 (dois) minutos e
ocorrerd sucessivamente sempre que houver lances enviados
nesse periodo de prorrogagdo, inclusive quando se tratar de
lances intermediarios.

§ 2° Na hipétese de ndo haver novos lances na forma
estabelecida no caput e no § 1° deste artigo, a etapa sera
encerrada automaticamente, e o sistema ordenara e divulgara
os lances em ordem crescente de classificacdo.

§ 3° Definidas as propostas de trabalho e de prego que resultam
em maior retorno econdmico, se a diferenga em relagdo ao
quantitativo de retorno econdmico classificado em segundo
lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o agente de
contratagdo ou a comissdao de contratacdo, quando o substituir,
auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir o reinicio da
disputa aberta, nos termos estabelecidos no edital de licitagdo,
para a definicdo das demais colocagdes.

§ 4° Apos o reinicio previsto no § 3° deste artigo, os licitantes
serdo convocados para apresentar lances intermediarios.

§ 5° Encerrada a etapa de que trata o § 4° deste artigo, o
sistema ordenara e divulgara os retornos econdomicos em ordem
decrescente.

CAPITULO VIII



DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA E DA FASE DE
ENVIO DE LANCES

Secao 1

Horario de abertura

Art. 30 A partir do horario previsto no edital de licitagdo, a
sessao publica sera aberta automaticamente pelo sistema.

§ 1° A verificacdo da conformidade das propostas sera feita
exclusivamente na fase de julgamento, de que trata o Capitulo
IX deste Decreto, em relagdo as propostas do licitante mais
bem classificado.

§ 2° O sistema disponibilizard campo proprio para troca de
mensagens entre o agente de contratagdo ou a comissdo de
contratagdo, quando o substituir, ¢ os licitantes, vedada outra
forma de comunicagdo. Se¢do II Inicio da fase competitiva no
modo aberto.

Art. 31 Iniciada a fase competitiva no modo aberto, nos termos
do artigo 29 deste Decreto, os licitantes poderdo encaminhar
lances exclusivamente por meio do sistema eletronico.

§ 1° O licitante serda imediatamente informado do recebimento
do lance e do percentual consignado no registro.

§ 2° O licitante somente podera oferecer percentuais
decrescentes referentes a proposta de preco por ele ofertada e
registrada pelo sistema, observado o intervalo minimo de
diferenca de percentuais entre os lances, que incidira tanto em
relagdo aos lances intermediarios quanto em relacdo ao lance
que cobrir 0 maior retorno econdmico.

§ 3° Observado o § 2° deste artigo, o licitante podera, uma
Unica vez, excluir seu ultimo lance ofertado, no intervalo de 15
(quinze) segundos apds o registro no sistema, na hipdtese de
lance inconsistente ou inexequivel, nos termos do artigo 38
deste Decreto.

§ 4° O agente de contratagdo ou a comissdo de contratagdo,
quando o substituir, poderd durante a disputa, como medida
excepcional, excluir a proposta ou o lance que possa
comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do
processo licitatorio, mediante comunicagdo eletrOonica
automatica via sistema.

§ 5° Eventual exclusdo de proposta do licitante, de que trata o §
4° deste artigo, implica a retirada do licitante do certame, sem
prejuizo do direito de defesa.

§ 6° Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados,
em tempo real, do melhor lance registrado, vedada a
identificagdo do licitante.

Secao II1
Desconexio do sistema na etapa de lances

Art. 32 Na hipdtese de o sistema eletronico se desconectar no
decorrer da etapa de envio de lances da sessdo publica e
permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuardo
sendo recebidos, sem prejuizo dos atos realizados.

Art. 33 Caso a desconexdo do sistema eletronico persistir por
tempo superior a 10 (dez) minutos para o 6rgdo ou a entidade
promotora da licitacdo, a sessdo publica serd suspensa e
reiniciada somente decorridas 24 (vinte e quatro) horas apds a
comunicagdo do fato aos participantes, no sitio eletrénico
utilizado para divulgagao.

Secao IV
Critérios de desempate

Art. 34 Em caso de empate entre dois ou mais valores finais de
retorno econdmico, serdo utilizados os critérios de desempate
previstos no artigo 60 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.
Paragrafo tinico. O critério previsto no inciso I do artigo 60 da
Lei Federal n° 14.133, de 2021, sera aplicado apenas com
relag@o a proposta de preco.

CAPITULO IX

DA FASE DO JULGAMENTO

Secao 1

Verificacio da conformidade das propostas de trabalho e de
precos



Art. 35 Encerrada a etapa de abertura das propostas, no modo
fechado, ou de envio de lances da sessdo publica, no modo
aberto, o agente de contratacdo ou a comissdo de contratagdo,
quando o substituir, realizard a verificagdo da conformidade
das propostas de trabalho e de pregos classificadas em primeiro
lugar quanto a sua adequacdo técnica e, observado o disposto
nos artigos 38 e 39 deste Decreto, ao valor proposto para fins
de remuneragdo, conforme definido no edital.

§ 1° Desde que previsto no edital, o o6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo podera, em relagdo ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliacdo da
conformidade da proposta de trabalho, mediante homologag&o
de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre
outros testes de interesse da Administracdo, de modo a
comprovar sua aderéncia aos objetivos do contrato de
eficiéncia.

§ 2° O edital de licitagdo devera estabelecer prazo de, no
minimo, 02 (duas) horas, prorrogavel por igual periodo,
contado da solicitacao do agente de contratagdo ou da comissdo
de contratacdo, quando o substituir, no sistema, para envio das
propostas e, se necessario, dos documentos complementares,
adequada ao tultimo lance ofertado.

§ 3° A prorrogagdo de que trata o § 2° deste artigo, podera
ocorrer nas seguintes situagoes:

I - por solicitagdo do licitante, mediante justificativa aceita pelo
agente de contratagdo ou comissdo de contratagao;

IT - de oficio, a critério do agente de contratagdo ou da
comissdo de contratagdo, quando o substituir, quando
constatado que o prazo estabelecido ndo ¢ suficiente para o
envio dos documentos exigidos no edital para a verificagdo de
conformidade de que trata o caput deste artigo.

Secao I1
Analise das propostas de trabalho

Art. 36 A analise das propostas de trabalho sera realizada por
banca designada nos termos do artigo 10 deste Decreto,
composta por membros com conhecimento sobre o objeto.

Art. 37 O exame de conformidade das propostas de trabalho
observara as regras ¢ as condigdes previstas em edital, que
considerardo, no minimo:

I - os aspectos técnicos da solug@o proposta;

II - o atendimento a preceitos de desenvolvimento sustentavel,
III - a efetividade em minimizacdo da despesa corrente objeto
da licitag@o.

Secao II1
Analise das propostas de preco

Art. 38 E indicio de inexequibilidade das propostas a previsdo
de percentuais referentes a proposta de pregos inferiores a 10%
(dez por cento).

Paragrafo tnico. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o
caput deste artigo, s6 sera considerada apods diligéncia do
agente de contrata¢do ou da comissdo de contratagdo, quando o
substituir, que comprove:

I - que o custo do licitante ultrapassa o valor pretendido de sua
remuneragao;

IT - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar a
proposta ofertada.

Art. 39 O agente de contratagdo ou a comissdo de contratacdo,
quando o substituir, com o auxilio da equipe de apoio e da
banca de que trata o artigo 36 deste Decreto, devera realizar
avaliacdo sobre o sobrepreco relativa a proposta de prego.

§ 1° Para os fins de que trata o caput deste artigo, a
Administragdo devera realizar analise sobre o custo referente a
remuneragdo tipica do contrato de eficiéncia, em detrimento da
contratacdo do objeto da proposta de trabalho, com a eventual
remuneragdo sobre a intervengdo ou a benfeitoria.

§ 2° Constatado o sobreprego, o agente de contratagdo ou a
comissdo de contratagdo, quando o substituir, devera negociar
condi¢des mais vantajosas.



§ 3° A negociagdo sera realizada por meio do sistema e podera
ser acompanhada pelos demais licitantes.

§ 4° Quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociagao,
for desclassificado em razdo de sobrepreco, a andlise de
propostas ¢ a negociagdo podera ser feita com os demais
licitantes classificados, exclusivamente por meio do sistema,
respeitada a ordem de classificagao.

§ 5° Concluida a negociacdo, se houver, o resultado sera
registrado na ata da sessdo publica, devendo esta ser anexada
aos autos do processo de contratagdo.

§ 6° Observado o prazo de que trata o § 2° do artigo 35 deste
Decreto, o agente de contratagdo ou a comissdo de contratacao,
quando o substituir, devera solicitar, no sistema, o envio da
proposta e, se necessario, dos documentos complementares,
adequada ao tultimo lance ofertado apds a negociagao.

Secao IV
Encerramento da fase de julgamento

Art. 40 Encerrada a fase de julgamento, apds a verificagdo de
conformidade das propostas de que trata o artigo 35 deste
Decreto, o agente de contratagdo ou a comissdo de contratacdo,
quando o substituir, verificara a documentacdo de habilitagdo
do licitante conforme disposi¢cdes do edital de licitagdo,
observado o disposto no Capitulo X deste Decreto.

CAPITULO X )
DA FASE DE HABILITACAO
Secao 1

Documentagio obrigatéria

Art. 41 Para habilitagdo dos licitantes, serdo exigidos os
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, nos
termos dos artigos 62 a 70 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.
Art. 42 Quando permitida a participagdo de empresas
estrangeiras que ndo funcionem no Pais, as exigéncias de
habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes,
inicialmente apresentados em tradugéo livre.

Paragrafo unico. Na hipdtese de o licitante vencedor ser
empresa estrangeira que ndo funcione no Pais, para fins de
assinatura do contrato, os documentos exigidos para a
habilitacdo serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e
apostilados nos termos do disposto no Decreto Federal n°
8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a
substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou
embaixadas.

Art. 43 Quando permitida a participagdo de consodrcio de
empresas, sera observado o disposto no artigo 15 da Lei
Federal n° 14.133, de 2021.

Secao 11
Procedimentos de verificaciao

Art. 44 Os documentos exigidos para habilitagdo serdo
enviados por meio do sistema e a habilitagdo sera verificada
pelo agente de contrata¢do, ou comissao de contratagdo quando
o substituir, até a conclusdo da fase de habilitagdo.

§ 1° Sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo
apenas do licitante vencedor, exceto quando a fase de
habilitacdo anteceder as fases referidas nos incisos III e IV do
artigo 7° deste Decreto, observado, nesta hipotese, o disposto
no § 2° do artigo 64 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, serdo exigidos os
documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso,
somente em momento posterior ao julgamento das propostas, €
apenas do licitante mais bem classificado, nos termos do inciso
IIT do artigo 63 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

§ 3° Apds a apresentacdo dos documentos de habilitacdo, fica
vedada a substituigdo ou a apresentagdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;



II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas.

§ 4° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, os documentos
deverdo ser apresentados em formato digital, via sistema, no
prazo definido no edital de licitagdo, apds solicitagdo do agente
de contratagdo ou da comissdo de contratagdo, quando o
substituir, no sistema eletronico, no prazo de, no minimo, 02
(duas) horas, prorrogavel por igual periodo, nas situagdes
elencadas no § 3° do artigo 35 deste Decreto.

§ 5° A verificagdo pelo agente de contratagdo ou pela comissao
de contratagdo, quando o substituir, em sitios eletronicos
oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certiddes constitui
meio legal de prova, para fins de habilitacdo.

§ 6° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de
contratagdo podera sanar erros ou falhas, na forma estabelecida
no Capitulo XII deste Decreto.

§ 7° Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias para
habilitacdo, o agente de contratagdio ou a comissdo de
contratagdo, quando o substituir, examinara as propostas
referentes ao lance subsequente e assim sucessivamente, na
ordem de classificacdo, até a apuragdo de uma proposta que
atenda ao edital de licitacdo, observado o prazo disposto no §
2° do artigo 35 deste Decreto.

§ 8° Serdo disponibilizados para acesso publico os documentos
de habilitacao dos licitantes convocados para a apresentacdo da
documentac¢do habilitatoria, apds concluidos os procedimentos
de que trata o § 6° deste artigo.

§ 9° A comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas ¢ das empresas de pequeno porte sera exigida
nos termos do disposto no artigo 4° do Decreto Federal n°
8.538, de 06 de outubro de 2015.

CAPITULO XI_

DA INTENCAO DE RECORRER E DA FASE
RECURSAL

Secao I

Intencio de recorrer e prazo para recurso

Art. 45 Qualquer licitante podera, durante o prazo concedido
na sessdo publica, ndo inferior a 10 (dez) minutos, apos o
término do julgamento das propostas e do ato de habilitagdo ou
inabilitacdo, em campo proprio do sistema, manifestar sua
intencdo de recorrer, sob pena de preclusdo, ficando a
autoridade superior autorizada a adjudicar o objeto ao licitante
declarado vencedor.

§ 1° As razdes do recurso deverdo ser apresentadas em
momento Unico, em campo proprio no sistema, no prazo de 03
(trés) dias uteis, contados a partir da data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipotese
de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do artigo 7°
deste Decreto, da ata de julgamento.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazdes, no prazo de 03 (trés) dias Uteis,
contado da data de intimag@o pessoal ou de divulgagdo da
interposi¢ao do recurso.

§ 3° Serda assegurado ao licitante vistas dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.

§ 4° O recurso de que trata o caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo
recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo
de 03 (trés) dias uteis, encaminharda o recurso com a sua
motivagdo a autoridade superior, a qual deverd proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, contado do
recebimento dos autos.

§ 5° O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas
dos atos que ndo possam ser aproveitados.

CAPITULO XII

DO SANEAMENTO DA PROPOSTA E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Secao I

Propostas



Art. 46 O agente de contratagdo ou a comissdo de contratacdo,
quando o substituir, podera, no julgamento das propostas, sanar
erros ou falhas que ndo alterem a sua substancia e sua validade
juridica, atribuindo-lhes eficicia para fins de classificacdo,
observado o disposto no artigo 55 da Lei Federal n° 9.784, de
29 de janeiro de 1999.

Secao 11
Documentos de habilitacao

Art. 47 A comiss@o de contratacdo podera, na analise dos
documentos de habilitagdo, sanar erros ou falhas que ndo
alterem a substincia dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisfo fundamentada, registrada em ata e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitaggo.

Secao II1
Realizacéo de diligéncias

Art. 48 Na hipotese de necessidade de suspensdo da sessdo
publica para a realizacdo de diligéncias, com vistas ao
saneamento de que tratam os arts. 46 e 47 deste Decreto, o seu
reinicio somente podera ocorrer mediante aviso prévio no
sistema com, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas de
antecedéncia, e a ocorréncia serd registrada em ata.

CAPITULO XIII )
DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA
Secao 1

Da disponibilidade orcamentaria

Art. 49 O orgdo ou a entidade contratante, apos as fases de
habilitagdo e julgamento das propostas, providenciara
manifestacdo formal acerca da indicacdo dos créditos
orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas, no exercicio em que for realizado o contrato de
eficiéncia.

CAPITULO XIV )

DA FASE DE HOMOLOGACAO

Secao I1

Adjudicacio do objeto e homologacio do procedimento

Art. 50 Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio
sera encaminhado & autoridade superior para adjudicar o objeto
e homologar o procedimento, observado o disposto no artigo
71 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

CAPITULOXV _ N

DA CONVOCACAO PARA A CONTRATACAO
Secao I

Convocacio para a assinatura do termo de contrato

Art. 51 Apdés a homologagdo, o licitante vencedor sera
convocado para assinar o termo de contrato, ou aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, no prazo estabelecido no
edital de licitagdo, sob pena de decair o direito a contratag@o,
sem prejuizo das sangdes previstas na Lei Federal n® 14.133, de
2021, e em outras legislacdes aplicaveis.

§ 1° O prazo de convocagdo poderd ser prorrogado 01 (uma)
vez, por igual periodo, mediante solicitagdo da parte durante
seu transcurso, devidamente justificada, e desde que o motivo
apresentado seja aceito pela Administragao.

§ 2° Na hipotese de o vencedor da licitacdo ndo assinar o
contrato, ou nao aceitar ou ndo retirar o instrumento
equivalente no prazo ¢ nas condi¢cdes estabelecidas, a
Administragdo, observados o valor estimado e sua eventual
atualizacdo, nos termos do edital de licitagdo, podera:

I - convocar os licitantes remanescentes para negocia¢do, na
ordem de classificagdo, com vistas a obtengcdo de melhor
percentual sobre a economia que se estima gerar, mesmo que
acima do ofertado pelo adjudicatério, sem prejuizo de negociar
nas condi¢des propostas pelo licitante vencedor, quando viavel;



II - adjudicar e celebrar o contrato nas condigdes ofertadas
pelos licitantes remanescentes, atendida a ordem classificatoria,
quando frustrada a negociag¢do de melhor condicao.

§ 3° A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o
contrato, ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no
prazo estabelecido pela Administragdo caracterizard o
descumprimento total da obrigagdo assumida e o sujeitard as
penalidades legalmente estabelecidas e a imediata perda da
garantia de proposta em favor do 6rgdo ou entidade promotora
da licitagdo.

§ 4° A regra do § 3° ndo se aplicara aos licitantes remanescentes
convocados na forma do inciso I do § 2° deste artigo.

CAPITULO XVI i

DA EXECUCAO DO CONTRATO DE EFICIENCIA
Secao 1

Remuneracao do contratado

Art. 52 A remuneragdo do contratado sera proporcional a
economia gerada, nos casos de equivaléncia ou de superagdo da
economia prevista na proposta de trabalho.

Secao I1
Nio atingimento da meta de economia

Art. 53 Durante a execucdo do contrato de efici€ncia, se nao
for gerada a economia prevista:

I - a diferenca entre a economia contratada ¢ a efetivamente
obtida sera descontada da remunerac¢do do contratado;

II - se a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente
obtida for superior ao limite maximo estabelecido no contrato,
o contratado sujeitar-se-a as sangdes previstas na Lei Federal n°
14.133, de 2021, e, ainda, a outras sangdes cabiveis previstas
em edital.

CAPITULO XVII
DA SANCAO

Art. 54 Os licitantes estardo sujeitos as san¢des administrativas
previstas na Lei Federal n® 14.133, de 2021, ¢ as demais
cominagdes legais, resguardado o direito a ampla defesa.

CAPITULO XVIII )
DA REVOGACAO E DA ANULACAO

Art. 55 A autoridade superior podera revogar o procedimento
licitatério de que trata este Decreto por motivo de conveniéncia
¢ oportunidade, ¢ deverd anular por ilegalidade insanavel, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, assegurada a prévia
manifestacdo dos interessados.

§ 1° O motivo determinante para a revogacdo do processo
licitatorio devera ser resultante de fato superveniente
devidamente comprovado.

§ 2° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara
expressamente 0s atos com vicios insanaveis, tornando sem
efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara ensejo
a apuracdo de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.
§ 3° Na hipotese da ilegalidade de que trata o caput deste artigo
ser constatada durante a execugdo contratual, aplica-se o
disposto no artigo 147 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

CAPITULO XIX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 56 Os horarios estabelecidos no edital de licitagdo, no
aviso ¢ durante a sessdo publica observardo o horario de
Brasilia, Distrito Federal, inclusive para contagem de tempo e
registro no sistema eletrénico e na documentacdo relativa ao
certame.

Art. 57 Os orgdos e entidades da Administragdo Publica
Municipal Direta ou Indireta, quando executarem recursos da
Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, deverao
observar as regras e os procedimentos de que dispde a
Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 96, de 23 de dezembro de



2022, da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia, ou norma posterior que vier a substitui-la, exceto
nos casos em que a lei ou a regulamentagdo especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de
forma diversa as contratagdes com os recursos do repasse.

Art. 58 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao,
produzindo seus efeitos retroativos a 01 de janeiro de 2024.

Vassouras, 04 de janeiro de 2024.
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