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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VASSOURAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE VASSOURAS
DECRETO N°. 5.529, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2023.

“Dispde sobre a regulamentacdo do § 3° do artigo 8°
da Lei Federal 14.133/2021 que dispde sobre
Licitagdes e Contratos Administrativos no Municipio
de Vassouras.”

O Prefeito de Vassouras, no uso de suas atribuigdes legais e com
base no que dispde a Lei n°® 2.462 de 22 de dezembro de 2008 - Lei
Organica do Municipio de Vassouras.

CONSIDERANDO a Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021,
que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para a
Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
CONSIDERANDO que em 30/12/2023 a Lei Federal 8.666/93 estara
sendo revogada pela Lei 14.133/2021, conforme redagdo dada pela
Lei Complementar Federal 198/2023.

DECRETA:

TITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO I

DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° - Este Decreto regulamenta, no ambito da Administragdo
Publica Municipal, direta, autdrquica e fundacional do Municipio de
Vassouras-RJ, o § 3° do art. 8° da Lei Federal 14.133/2021 para dispor
regras de atuacdo do agente de contratagdo, do pregoeiro, da equipe de
apoio, o funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagdo dos
gestores ¢ fiscais de contratos.

§ 1° O disposto neste Decreto abrange todos os orgdos da
administragdo publica direta do Municipio de Vassouras-RJ, bem
como as autarquias, fundagdes, fundos especiais e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

§ 2° Na aplicacdo deste Decreto, sera observado o Capitulo II — DOS
PRINCIPIOS, Artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, onde serdo
apreciados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 04
de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 2° - Além do previsto no art. 6° da Lei Federal n° 14.133, de
2021, para os fins deste Regulamento, consideram-se:

Autoridade maxima:

Na Administragdo Direta, o Prefeito, os Secretarios Municipais e
outras autoridades com as mesmas prerrogativas;

Nas entidades autarquicas e fundacionais: o Presidente, o Diretor-
Geral ou equivalente;

Autoridade superior: autoridade hierarquicamente superior ao agente
publico que emitiu um ato administrativo;

Condigoes gerais de contrato - normas gerais de aplicagdo obrigatoria
nos procedimentos promovidos pelos orgdos da Administragdo
Publica direta, autarquica e fundacional do Municipio de Vassouras-
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RJ, aprovadas pela Procuradoria Geral do Municipio, em que constam
todas as condi¢des da avenga, as quais constituem parte integrante e
indissociavel dos contratos de obras e servigos de engenharia e/ou
arquitetura, independentemente de transcrigdo ou de qualquer outra
formalidade, regendo as licitagdes e todos os atos conexos pelas
normas ali enunciadas;

CAPITULO III

DAS FUNCOES ESSENCIAIS

Secao I
Da Designacdo dos Agentes Publicos para o Exercicio de Fungdes
Essenciais

Art. 3° - Compete a autoridade maxima do orgdo ou entidade
promotora da licitagdo a designagdo dos membros da comissdo de
contratagdo, do agente de contratagdo, inclusive do pregoeiro, ¢ dos
componentes das respectivas equipes de apoio para a condugdo do
certame, assim como dos gestores e fiscais dos contratos a serem
celebrados pelo municipio.

§ 1° Os agentes publicos a serem designados para o desempenho das
fungdes essenciais a execugdo das licitagdes e contratagdes deverdo
ser, preferencialmente, servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administragdo Publica que tenham
atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagao
compativel ou qualificacdo atestada por certificacio profissional
emitida por escola de governo criada ¢ mantida pelo poder ptblico.

§ 2° Os atos de designacdo dos agentes publicos para o exercicio das
fungdes essenciais deverao ser publicados em até 10 (dez) dias tteis, a
contar de sua assinatura do ato, no Diario Oficial do Municipio ¢ no
sitio eletronico oficial do Municipio.

Subsecio I
Do Agente de Contratagdo e do Pregoeiro

Art. 4°- O agente de contratagdo, inclusive o pregoeiro, ¢ o agente
publico designado pela autoridade competente entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da
licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologagdo, e possui as seguintes atribuigdes:

Coordenar e conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

Receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos;

Iniciar e conduzir a sessdo publica da licitagdo;

Receber ¢ examinar as credenciais e proceder ao credenciamento dos
interessados;

Receber e examinar a declaragdo dos licitantes dando ciéncia da
regularidade quanto as condi¢des de habilitagéo;

Verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos
estabelecidos no edital;

Coordenar a sessdo publica e o envio de lances e propostas;

Verificar e julgar as condigdes de habilitagao;

Conduzir a etapa competitiva dos lances e propostas;

Sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitagdo e sua validade juridica e, se necessario,
afastar licitantes em razao de vicios insanaveis;

Receber recursos, apreciar sua admissibilidade e, se ndo reconsiderar a
decis@o, encaminhé-los a autoridade competente;

Proceder a classificacdo dos proponentes depois de encerrados os
lances;

Indicar a proposta ou o lance de menor prego e a sua aceitabilidade;
Declarar o vencedor do certame;

No caso de licitagdo presencial, receber os envelopes das propostas de
preco ¢ dos documentos de habilitagdo, proceder a abertura dos
envelopes das propostas de prego, ao seu exame e a classificagdo dos

proponentes;

Negociar diretamente com o proponente para que seja obtido preco
melhor;

Elaborar, em parceria com a equipe de apoio, a ata da sessdo da
licitagdo;
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Instruir e conduzir os procedimentos auxiliares e os procedimentos
para contratagao direta;

Encaminhar o processo licitatorio, devidamente instruido, apds a sua
conclusdo, as autoridades competentes para a homologagdo e
contratagao;

Propor a autoridade competente a revogagdo ou a anulagdo da
licitagao;

Propor a autoridade competente a abertura de procedimento
administrativo para apuragdo de responsabilidade;

Inserir os dados referentes ao procedimento licitatério e/ou a
contrata¢do direta no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), no sitio oficial da Administragdo Publica na internet, e
providenciar as publicacdes previstas em lei, quando ndo houver setor
responsavel por essas atribuigdes.

Paragrafo Unico - O agente de contratagio, inclusive o pregoeiro,
podera solicitar manifestagdo técnica da assessoria juridica, do
controle interno ou de outros setores do 6rgdo ou da entidade, a fim de
subsidiar sua decisao.

Subsecao I1
Da Equipe de Apoio

Art. 5° - Cabera a equipe de apoio auxiliar o agente de contratag@o ou
pregoeiro nas etapas do processo licitatorio.

Paragrafo Unico - A Equipe de Apoio devera ser formada por, no
minimo, 3 (trés) membros, devendo a maioria dos integrantes serem
servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes ao quadro
permanente da Administragdo Publica

Subsecao I11
Da Comissédo de Contratagio

Art. 6° - A comissao de contratacdo permanente ou especial devera ser
formada por, no minimo, 3 (trés) membros, devendo a maioria dos
integrantes, preferencialmente, serem servidores efetivos ou
empregados publicos pertencentes ao quadro permanente da
Administra¢do Publica.

§ 1° Caso a licitagdo seja realizada na modalidade didlogo
competitivo, a comissdo de contratagdo devera ser composta de, pelo
menos, 3 (trés) servidores efetivos ou empregados publicos
pertencentes aos quadros permanentes de Orgdo ou entidade da
Administragdo Publica Municipal, admitida a contratagdo de
profissionais para assessoramento técnico da comissao.

§ 2° Os membros da comissdo de contratagdo responderdo
solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado
o membro que expressar posi¢do individual divergente fundamentada
e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisdo.

§ 3°A comissdo de contratagdo podera solicitar manifestagdo técnica
da assessoria juridica, do controle interno ou de outros setores do
orgdo ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisdo.

§ 4°A comissdo de contratagdo sera presidida, preferencialmente, por
um servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
do 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Municipal, o qual tera,
no que couber, as atribuicdes do agente de contratagdo, conforme
estabelece o art. 4° deste Regulamento.

Art. 7° - Sdo competentes para adjudicar o objeto do certame ao
licitante vencedor e homologar o processo licitatorio, as autoridades
maximas dos oOrgdos ¢ entidades a que se refere o art. 1° deste
Regulamento.

Art. 8° - A comissdo de contratagdo podera instruir os procedimentos
auxiliares ¢ os procedimentos para contratagdo direta, além das
competéncias estabelecidas para o agente de contratagdo descritas no
art. 4° deste Regulamento, no que couber.

Art. 9° - No caso da modalidade concurso ¢ nas demais licitagdes que
utilizam o critério de melhor técnica ou conteudo artistico, o
julgamento sera efetuado por uma comissdo especial, integrada por
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pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria
em exame, agentes publicos ou nio.

Subsecao IV
Do Gestor de Contrato

Art. 10 - O gestor do contrato é o coordenador das atividades de
fiscalizagdo, designado pela autoridade maxima, ou por quem ecla
delegar, com atribuigdes administrativas ¢ a fungdo de administrar o
contrato, desde sua concepgao até a finalizagdo, especialmente:

Paragrafo Unico - O gestor de contratos deverd ser,
preferencialmente, servidor ou empregado publico efetivo pertencente
ao quadro permanente da Administragdo Publica, e previamente
designado pela autoridade administrativa signataria do contrato.

Subsec¢ao V
Do Fiscal de Contrato

Art. 11 - O fiscal de contrato sera, preferencialmente, servidor efetivo
ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragdo
Publica designado pela autoridade maxima, ou por quem ela delegar,
para acompanhar e fiscalizar a prestagdo dos servicos.

§ 1° O fiscal de contrato deve anotar, em registro, proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugdo e determinard o que for
necessario a regularizacdo de falhas ou defeitos observados, bem
como monitoramento dos riscos.

§ 2° A verificagdo da adequagdo do cumprimento do contrato devera
ser realizada com base nos critérios previstos neste Regulamento e no
instrumento convocatorio da contratagdo, bem como seus anexos.

§ 3°0 fiscal de contrato de obras e servigos de engenharia devera ter
formacéo nas areas de engenharia ou arquitetura.

Art. 12 - A fung@o de fiscal de contrato deve ser atribuida a servidor
com experiéncia e conhecimento na 4rea relativa ao objeto contratado,
designado para auxiliar o gestor do contrato quanto a fiscalizagdo dos
aspectos administrativos e técnicos do contrato, ¢ especialmente:
Esclarecer prontamente as duvidas administrativas e técnicas e
divergéncias surgidas na execucdo do objeto contratado;

Expedir, através de notificagdes e/ou relatorio de vistoria, as
ocorréncias ¢ fazer as determina¢des e comunica¢des necessarias a
perfeita execugdo dos servigos;

Proceder, conforme cronograma fisico-financeiro, as medi¢des dos
servicos executados e aprovar a planilha de medicio emitida pela
contratada ou conforme disposto em contrato;

Adotar as medidas preventivas de controle dos contratos, inclusive
manifestar-se a respeito da suspensdo da entrega de bens, a realizagao
de servigos ou a execugdo de obras;

Conferir e certificar as faturas relativas as aquisi¢des, servigos ou
obras;

Proceder as avaliagdes dos servigos executados pela contratada;
Determinar por todos os meios adequados a observancia das normas
técnicas ¢ legais, especificagdes e métodos de execugdo dos servigos
exigiveis para a perfeita execugdo do objeto;

Exigir o uso correto dos equipamentos de protecdo individual e
coletiva de seguranca do trabalho;

Receber designagdo e manter contato com o preposto da contratada, e
se for necessario, promover reunides periddicas ou especiais para a
resolucdo de problemas na entrega dos bens ou na execugdo dos
servi¢os ou das obras;

Dar parecer técnico nos pedidos de alteragdes contratuais;

Verificar a correta aplicag@o dos materiais;

Requerer das empresas testes, exames e ensaios quando necessarios,
no sentido de promogdo de controle de qualidade da execucdo das
obras e servigos ou dos bens a serem adquiridos;

Realizar, na forma do art. 140 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, o
recebimento provisério do objeto contratado, mediante termo
detalhado, quando for o caso;

Propor a autoridade competente a abertura de procedimento
administrativo para apuragdo de responsabilidade;
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No caso de obras e servicos de engenharia, além das atribuigdes
constantes nos incisos I ao XV:

a) Manter pasta atualizada, com projetos, alvaras, ART's do CREA
e/ou RRT's do CAU referente aos projetos arquitetonico e
complementares, orcamentos e fiscalizagdo, edital da licitacdo e
respectivo contrato, cronograma fisico-financeiro e os demais
elementos instrutores;

b) Vistar o diario de obras, certificando-se de seu correto
preenchimento;

c¢)Verificar a correta construgdo do canteiro de obras, inclusive quanto
aos aspectos ambientais;

XVI. outras atividades compativeis com a fungéo.

§ 1°A fiscalizagdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade,
ainda que resultante de imperfei¢des técnicas ou vicios redibitorios, e,
na ocorréncia desta, ndo implica corresponsabilidade da
Administra¢do ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o
art. 119 e 120 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

§ 2° O representante da Administragdo anotard em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato,
indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios
eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a
regularizagdo das falhas ou defeitos observados e encaminhando os
apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

§ 3° A execugdo dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada
por meio de instrumentos de controle, que compreendam a
mensurac¢do dos seguintes aspectos, no que couber:

Os resultados alcangados em relagdo a contratada, com a verificagdo
dos prazos de execugdo ¢ da qualidade demandada;

Os recursos humanos empregados, em fungdo da quantidade e da
formagao profissional exigidas;

A qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

A adequag@o dos servigos prestados a rotina de execug@o estabelecida;
O cumprimento das demais obriga¢des decorrentes do contrato; e

A satisfacdo do publico usuario.

§ 4°0O fiscal do contrato devera verificar se houve
subdimensionamento da produtividade pactuada, sem perda da
qualidade na execugdo do servico e, em caso positivo, deverad
comunicar a autoridade responsavel para que esta promova a
adequagdo contratual a produtividade efetivamente realizada,
respeitando-se os limites de alteragdo dos valores contratuais previstos
no Capitulo VII da Secdo VI - Titulo III da Lei Federal n® 14.133, de
2021.

§ 5°A conformidade do material a ser utilizado na execucdo dos
servicos devera ser verificada com o documento da contratada que
contenha a relagdo detalhada deles, de acordo com o estabelecido no
contrato, informando as respectivas quantidades e especificagdes
técnicas, tais como: marca, qualidade e forma de uso.

§ 6° O descumprimento total ou parcial das responsabilidades
assumidas pela contratada, sobretudo quanto as obriga¢des ¢ encargos
sociais e trabalhistas, ensejara a aplicagdo de sangdes administrativas,
previstas no instrumento convocatério e na legislacdo vigente,
conforme disposto no art. 156 da Lei Federal 14.133/2021, podendo
culminar em extingdo do contrato.

§ 7° Na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e
sociais nas contratagdes continuadas com dedicagdo exclusiva dos
trabalhadores da contratada, exigir-se-a, dentre outras, as seguintes
comprovagoes:

Recolhimento da contribuigdo previdenciaria estabelecida para o
empregador e de seus empregados, conforme dispde o artigo 195, § 3°
da Constitui¢do Federal, sob pena de rescisdo contratual;
Recolhimento do FGTS, referente ao més anterior;
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Pagamento de salarios no prazo previsto em Lei, referente ao més
anterior;

Fornecimento de vale-transporte e auxilio-alimentagdo, quando
cabivel;

Pagamento do 13° salario;

Concessao de férias e correspondente ao pagamento do adicional de
férias, na forma da Lei;

Realizagdo de exames admissionais ¢ demissionais ¢ periodicos,
quando for o caso;

Eventuais cursos de treinamento e reciclagem, quando necessarios a
execucao dos servigos;

Encaminhamento das informagdes trabalhistas exigidas pela
legislagdo, tais como a RAIS e o CAGED;

Cumprimento das obrigacdes contidas em convengdo coletiva, acordo
coletivo ou sentenga normativa em dissidio coletivo de trabalho; e
Cumprimento das demais obrigagdes dispostas na CLT em relag@o aos
empregados vinculados ao contrato.

§ 8° Além do cumprimento do § 7° deste artigo, na fiscalizagdo do
cumprimento das obrigagdes trabalhistas e sociais nas contratagdes
continuadas com dedicacdo exclusiva, serdo realizadas entrevistas, a
partir de selecdo por amostragem, com os trabalhadores da contratada
para verificar as anotagdes contidas em CTPS, devendo ser
observadas, entre outras questdes, a data de inicio do contrato de
trabalho, fungdo exercida, a remuneragdo, gozo de férias, horas extras,
eventuais alteragdes dos contratos de trabalho e, se necessario,
fiscalizar no local de trabalho do empregado.

Subsec¢ao VI

Da Autoridade Maxima

Art. 13 - Caberd a autoridade maxima do o6rgdo ou entidade
responsavel pela licitagdo ou contratagdo, ou a quem delegar, a que se
refere este Regulamento, de acordo com as atribuigdes previstas em
Lei, Regulamento e no Regimento Interno do 6rgdo ou da entidade
promotora da licitagdo:

Examinar e decidir as impugnagdes ¢ os pedidos de esclarecimentos
ao edital e aos anexos, quando encaminhados pelo agente de
contratacdo, pregoeiro ou presidente de Comissido de Contratagio;
Promover gestdo por competéncias para o desempenho das fungdes
essenciais a execucdo da Lei Federal n°® 14.133, de 2021 e deste
Regulamento;

Designar o agente de contratagdo, pregoeiro, membros de comissdo de
contrata¢do e os membros da equipe de apoio;

Determinar a utilizagdo do provedor do sistema indicado pela
Secretaria Municipal de Administragao;

Autorizar a abertura da fase externa do processo licitatdrio;

Decidir os recursos contra os atos do agente de contratagdo, do
pregoeiro ou da comissdo de contratagdo, quando este mantiver sua
decisdo;

Adjudicar o objeto da licitagao;

Homologar o resultado da licitagao;

Celebrar o contrato e assinar a ata de registro de precos; e

Autorizar a abertura de processo administrativo de apuragdo de
responsabilidade e julga-lo, na forma da Lei n® 14.133, de 2021 e
deste Regulamento.

§ 1° A autorizagdo para a abertura da fase externa do processo
licitatorio € o ultimo ato anterior a publicagdo do edital,

§ 2° As atribui¢des previstas neste artigo sdo delegaveis a autoridade
responsavel pelo nivel de geréncia do 6rgdo ou entidade, salvo as
constantes dos incisos I1I, VI, VII, VIII e IX.

TITULO 1T

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 14 - Este Regulamento ndo se aplica aos instrumentos de
quaisquer espécies celebrados com fundamento na Lei Federal
8.666/93, Lei federal 10.520/2002 ou Lei Federal 12.462/2011.

Art. 15 - Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou
circunstancia de fato ou de notdria insuficiéncia das informagdes
existentes nos autos, com o objetivo de sanar ou evitar falhas e
equivocos, podera a administracdo publica, requisitar informagdes
adicionais aos Orgdos competentes € ou recorrer aos regulamentos
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o

federais vigentes, com fundamento no Artigo n° 187 da Lei federal n
14.133/2021.

Art. 16 - Os 6rgdos e entidades de que trata o caput do art. 1° deste
Regulamento ficam obrigados a adotar as regras deste decreto nas
contratagdes realizadas com fundamento na Lei Federal n°
14.133/2021.

Art. 17 - Este decreto entra em vigor na data de sua publicag@o.

Vassouras, 09 de novembro de 2023.

SEVERINO ANANIAS DIAS FILHO
Prefeito

Publicado por:
Tayana Monsores Lavinas
Codigo Identificador:70CF31F6

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado
do Rio de Janeiro no dia 17/11/2023. Edig¢ao 3511

A verificagdo de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cdédigo identificador no site:
https://www.diariomunicipal.com.br/aemer;/

717



