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Prefeitura Municipal de Vassouras

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VASSOURAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE VASSOURAS
DECRETO N°. 5.527, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2023.

“Dispde sobre a regulamentagdo dos artigos 12,18 a
27 ¢ 40 a 50 da Lei Federal de Licitagdo e Contratos
Administrativos, n° 14.133/2021, no Aambito do
Municipio de Vassouras.”

O Prefeito de Vassouras, no uso de suas atribuigdes legais e com
base no que dispde a Lei n°® 2.462 de 22 de dezembro de 2008 - Lei
Organica do Municipio de Vassouras.

CONSIDERANDO a Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021,
que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para a
Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
CONSIDERANDO a necessidade de regulamentacdo do disposto nos
art. 12, 18 a 27 e 40 a 50 da referida Lei Federal n° 14.133/2021, para
fins de sua aplicag@o plena no ambito da Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional do Municipio de Vassouras-RJ;
CONSIDERANDO que em 30/12/2023 a Lei Federal 8.666/93 estara
sendo revogada pela Lei 14.133/2021, conforme redagdo dada pela
Lei Complementar Federal 198/2023.

DECRETA:

TITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO I
DO AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° - Este Decreto regulamenta, no ambito da Administragao
Publica Municipal, direta, autarquica ¢ fundacional do Municipio de
Vassouras-RJ, a Lei Federal n® 14.133, de 2021 que estabelece normas
gerais de licitagdo e contratacdo para as Administragdes Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 1° O disposto neste Decreto abrange todos os orgdos da
administragdo publica direta do Municipio de Vassouras, bem como
autarquias, fundagdes, fundos especiais e¢ as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

§ 2° Na aplicacdo deste Decreto, sera observado o Capitulo II — DOS
PRINCIPIOS, Artigo 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, onde serdo
apreciados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 04
de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

CAPITULO II

DAS DEFINICOES

Art. 2° - Além do previsto no art. 6° da Lei Federal n° 14.133, de
2021, para os fins deste Regulamento, consideram-se:

Apetite a risco: nivel de risco que o 6rgdo esta disposto a aceitar;

Area - extensdo limitada de espago bidimensional onde é realizada a
obra ou servigo de engenharia e/ou arquitetura;

Audiéncia publica - instrumento de apoio ao processo decisorio da
Administragdo Publica, com o objetivo de promover o didlogo entre
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os atores sociais, com o escopo de buscar solu¢des de questdes que
contenham interesse publico relevante;

Autoridade maxima: Prefeito

Autoridade superior: autoridade hierarquicamente superior ao agente
publico que emitiu um ato administrativo;

Consulta publica - processo que objetiva receber sugestoes do
administrado para auxiliar a Administracdo Publica em licitagdes,
contratagdes, normas e orientagdes a respeito de licitagdes e
contratagdes publicas;

Convenente - 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica direta e
indireta, de qualquer esfera de governo e pessoa juridica de direito
privada com o qual a Administragdo Publica Municipal pactua a
execugdo de programa, projeto, atividade ou evento mediante a
celebragdo de convénio e acordo de cooperagdo;

Critério - pardmetro para estabelecer e fundamentar uma escolha
durante todo o processo de contratagio;

Demandante - 6rgéo ou entidade, titular de crédito, que solicita a outro
orgdo ou entidade a licitagdo e a contratagdo de um objeto;

Diretriz - conjunto de instrugdes ou indicagdes para a execu¢do de um
empreendimento;

Empreitada - negocio juridico por meio do qual a Administragdo
Publica atribui a um contratado a obriga¢do de cumprir a execugdo de
uma obra ou servigo de engenharia e/ou arquitetura;

Especificagdo Técnica - texto no qual se fixam todas as regras e
condicdes que se deve seguir para a execugdo do objeto,
caracterizando individualmente materiais, equipamentos, elementos
componentes, sistemas construtivos a serem aplicados, o modo como
sera executado cada um dos servigos ¢ critérios para a sua medigao;
Estrutura de organizagdo da informagdo - consiste na codificagdo dos
componentes/elementos do modelo, de forma a facilitar o processo de
gestdo da informagdo durante todo o ciclo de vida do
empreendimento;

Gerenciamento de riscos - processo para identificar, analisar, avaliar,
tratar, registrar, monitorar ¢ comunicar potenciais eventos ou
situagdes, que visa dar razoavel certeza quanto ao alcance dos
objetivos da institui¢do e ¢ composto pelas seguintes etapas:

Identificagdo de riscos - processo de busca, reconhecimento e
descricdo de riscos, que envolve a identificacao de suas fontes, causas
e consequéncias potenciais, podendo envolver dados historicos,
analises teoricas, opinides de pessoas informadas e de especialistas, e
as necessidades das partes interessadas;

Analise de riscos - compreensdo das causas e consequéncias
imediatas, envolvendo a consideracdo detalhada de incertezas, fontes
de risco, cenarios, controles e sua eficacia;

Avaliagdo de riscos - processo que visa apoiar decisdes sobre como
responder a riscos e que envolve a comparagdo de resultados da
analise de riscos com o apetite a risco da instituigao;

Tratamento de riscos - qualquer agdo adotada para lidar com risco,
podendo consistir em:

Evitar o risco pela decisdo de ndo iniciar ou descontinuar qualquer
atividade a qual o risco esta relacionado;

Mitigar o risco em sua probabilidade de ocorréncia e/ou suas
consequéncias;

Compartilhar o risco com outra parte; e

Aceitar o risco por uma escolha consciente e justificada;
Monitoramento de riscos - consiste nas atividades de controle, coleta e
analise de informagdes, registro de resultados e relato que por meio
das quais se mensura a aplicagéo das respostas aos riscos;

Nivel de risco - magnitude de um risco expressa em termos da relagéo
de suas consequéncias e probabilidades de ocorréncia;

Objeto - o produto do contrato, convénio ou termo de cooperagdo,
observados o programa de trabalho e as suas finalidades;

Programa de Necessidades - conjunto de caracteristicas e condi¢des
necessarias ao desenvolvimento das atividades dos futuros usuarios do
empreendimento e que, adequadamente consideradas, definem e
originam a proposi¢do para o empreendimento a ser realizado;

Projeto - documento de planejamento para licitagdo e contratagdo que
pode ser expresso por meio de um dos seguintes instrumentos - termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico e/ou projeto executivo;
Regra - norma impositiva para estabelecer o padrdo geral acerca dos
materiais, produtos, processos, obras ou servigos, inclusive de
engenharia e/ou arquitetura;
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Requisitos de informagdo de projeto - especificagdo detalhada das
necessidades da contratante conforme as especificidades do objeto
licitado;

Risco - desvio potencial em relagdo aos objetivos esperados, podendo
ser positivo, negativo ou ambos, ¢ abordar, criar ou resultar em
oportunidades e ameagas;

Risco a integridade - risco de fraude, atos de corrupc¢do ou desvio de
conduta profissional considerada ética pelo ordenamento juridico;
Setor Juridico - unidade organica da Procuradoria-Geral do Municipio,
responsavel pela atividade consultiva da Administragdo Publica
Municipal;

Transferéncia de recurso - repasses financeiros, transmissdo de bens,
execugdo de servicos e toda atividade que possa ser mensurada
monetariamente;

Unidade descentralizada - unidade recebedora da descentralizagdo do
crédito or¢amentario;

Unidade gestora - Unidade or¢amentaria ou administrativa investida
do poder de gerir recursos or¢amentarios e financeiros, proprios ou
sob descentralizagdo;

Vigéncia do contrato - periodo em que ¢ mantida a relagdo juridica
contratual do 6rgdo ou entidade contratante com a contratada.

Ciclo de vida do objeto - compde todas as etapas da cadeia de
producdo, desde a extragdo da matéria prima até o descarte final do
produto.

Contratagdes correlatas - aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si

Contratagdes interdependentes -aquelas que, por guardarem relacdo
direta na execugdo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a
plena satisfagdo da necessidade da Administragao;

Matriz de Risco - Clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de Onus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagao;
XXXII. Mapa de Riscos - Instrumento de andlise de riscos que
objetiva identificar, avaliar e controlar riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo ¢ a boa execugdo contratual.

CAPITULO III
DO PLANEJAMENTO DA LICITACAO E DA CONTRATACAO

Art. 3° - As autoridades maximas dos oOrgdos ¢ entidades da
Administragdo Publica Municipal sdo responsaveis pela governanga
das contratagdes e devem implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos
contratos, promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o
alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias ¢ promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagoes.

Paragrafo Unico - A governanga das contratagdes deve ter os
seguintes objetivos:

Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Evitar contratagdes com sobrepre¢co ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

Incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel;
Promover a operacionalizagdo de recursos que possibilitem a
internalizagdo de tecnologias diferenciadas e sistemas construtivos
inovadores que promovam a melhoria na produtividade,
sustentabilidade ambiental, social e econdmica, eficiéncia e qualidade.

Secio I
Do DFD — Documento de Formalizagdo de Demanda

Art. 4° - Em consonancia com a Lei Federal n° 14.133/2021, regra
contida nos artigos n° 12, inciso VII, noart. n° 18 e no art. n® 72,
inciso I, 0 Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) devera ser
o primeiro documento a ser eclaborado pela area requisitante da
solucdo, sendo o instrumento através do qual, em regra, se inicia o
processo de contratacdo de produtos, servigos ou obras.
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Art. 5° - O DFD deve ser preenchido pela unidade requisitante, sendo
o primeiro documento a ser inserido em um processo administrativo
de contratag@o publica.

Art. 6° - O DFD deve conter os seguintes elementos:

A justificativa da necessidade da contratago;

A quantidade de servi¢o ou produtos a serem adquiridos, se for o caso;
A previsdo de data em que deve ser iniciada a prestagdo dos servigos
ou recebimento dos produtos;

A indicacdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ira
claborar os Estudos Preliminares, ¢ se necessario, daquele a quem sera
confiada a fiscalizagdo dos servigos.

Secio 11
Do Estudo Técnico Preliminar

Art. 7° - Estudo Técnico Preliminar - ETP ¢ o documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza
o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base aos
projetos a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagdo.

§ 1°0 estudo técnico preliminar a que se refere o caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e financeira,
abordando todas as questdes técnicas, mercadologicas e de gestdo da
contratacdo, e contera os seguintes elementos:

Descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragao;

Requisitos da contratagdo;

Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagcdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis para a contratagdo, ¢ justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opgdes:
Ser consideradas contratagdes similares feitas por outros oOrgdos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as
necessidades da administragdo; e

Ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com
potenciais contratadas, para coleta de contribuicdes.

Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada, quando couber, dos
precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
concluséo da licitagdo;

Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;
Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;
Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e¢ de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores
ou de empregados para fiscalizag@o e gestdo contratual;

Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2°0 estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e,
quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido
paragrafo, apresentar as devidas justificativas, pela opcdo da
elaboracdo de ETP denominado como simplificado.

https://www.diariomunicipal.com.br/aemerj/materia/534C9C1F/03AFcWeA6an6A1Ssd3R-X-PUYgbVLYgQMCKGOCUHVANoFxrwuYKAS5pMWSsq...  4/10



17/11/2023, 16:06 Prefeitura Municipal de Vassouras

§ 3°Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar,
ndo sejam causados prejuizos a competitividade do processo licitatorio
e a eficiéncia do respectivo contrato, o edital podera prever a
utilizagdo de mio de obra, materiais, tecnologias ¢ matérias-primas
existentes no local da execucdo, conservagdo e operagdo do bem,
servi¢o ou obra.

§ 4°Ao final da elaboracdo dos ETP, deve-se avaliar a necessidade de
classifica-los nos termos da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011 (LAD).

Art. 8 - O ETP devera ser eclaborado pelo orgdo ou entidade
demandante, podendo ser auxiliado por outros 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica com expertise relativa ao objeto que se
pretende contratar.

Art. 9° - Fica facultada a adesdo pelo o6rgdo ou entidade, para
utilizagdo do Sistema ETP Digital, nos termos da Portaria n° 355, de 9
de agosto de 2019 da Secretaria Especial de Desburocratizagio,
Gestao e Governo Digital do Ministério de Economia, ou o que vier a
substitui-lo.

Paragrafo tnico: No caso de utilizagdo do Sistema ETP Digital do
Governo Federal, deverdo ser observados os procedimentos
estabelecidos no Manual do Sistema ETP digital, mantido pelo Poder
Executivo Federal.

Art. 10 - A elaboracio do ETP € opcional:

Nas hipoteses dos incisos I (valor), II (valor), III (licitagdo deserta ou
fracassada), VII (casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio,
intervengdo federal ou de grave perturbacdo da ordem), VIII
(emergéncia e calamidade publica) do art. 75 e do § 7° do art. 90
(remanescente de obra) da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021; e

Nos casos de prorrogagdes contratuais relativas a objetos de prestacdo
de natureza continuada.

Subsecao I
Dos Critérios para as Contratagdes Centradas no Desenvolvimento
Sustentavel

Art. 11 - As contratagdes realizadas pelos 6rgdos e entidades referidos
no art. 1°, deverdo ser planejadas e projetadas centradas no
desenvolvimento sustentavel, com equilibrio entre o desenvolvimento
econdmico, a preservagdo do meio ambiente, o respeito a cultura, a
democratiza¢do das politicas publicas, visando ao desenvolvimento
social da presente e futuras geracdes.

§ 1°Ficam estabelecidos como paradmetros, para fundamentar uma
escolha durante todo o processo de contratacdo de uma obra ou
servico de engenharia e/ou arquitetura, os critérios socioeconémico,
socioambiental, sociocultural e sociopolitico.

§ 2°Na analise de um dos critérios devera ser verificado o impacto das
possiveis implicagdes nos demais em relagdo a possibilidade da
contrata¢do ou da ndo, de forma a ser aferido através do bindmio:
possibilidade e necessidade.

§ 3° A fixagao dos critérios sustentaveis, o qual se refere o § 2° deste
artigo, deve ser proporcionalmente, considerando as necessidades da
contratagdo e as possibilidades da administragéo publica.

§ 4°A analise e a fixagdo dos critérios sustentaveis do planejamento da
contrata¢do, previstos nos § 2° e 3° deste artigo, deverdo observar o
trindmio necessidade, possibilidade e proporcionalidade.

§ 5° - Ao serem analisados, em cada caso, os critérios referidos no §
1°, devera haver uma interconexdo e ponderacdo entre eles, de modo
que haja equilibrio no sentido de visar ao desenvolvimento
sustentavel.

§ 6° - Os orgdos ¢ entidades publicas municipal deverdo observar

normas e regulamentos proprios de politicas publicas de
desenvolvimento sustentdvel, no que tange a promogdo do
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desenvolvimento ambiental, social ¢ econdmico no admbito desse
municipio.

Secao 111
Do Gerenciamento de Risco e Matriz de Risco

Art. 12 - A andlise de risco sera obrigatéria nos processos de
contrata¢des publicas, como estabelecido no artigo 18, inciso X da Lei
federal n° 14.133/2021.

Art. 13 - A fase de planejamento devera prever, analisar e identificar
0s riscos inerentes a contratagdo, por meio de ferramentas de riscos.

§ 1° - A andlise a que se refere o caput deste artigo, sempre que
possivel, deve levar em consideracdo o historico de licitagdes
(benchmarking), inclusive as desertas ou frustradas, e contratagdes
anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-se, de
antemao, eventuais questdes controversas, erros ou incongruéncias do
procedimento.

Os riscos deverdo ser monitorados e controlados em todas as fases da
contratacao;

As ferramentas de riscos deverdo ser utilizadas conforme ISO 31.000
e normas COSO.

§ 2° A andlise compulsodria dos eventuais riscos que possam surgir na
contratacdo do objeto, deve ser efetuada pela administragao na fase de
planejamento, para identificar e proceder ao tratamento de seus riscos.

Art. 14 - Conforme a art. n° 22 da Lei federal n® 14.133/2021, o edital
podera contemplar a matriz de alocago de riscos entre o contratante e
o contratado.

§ 1°A Matriz de Riscos ¢ facultativa, ressalvada, no entanto, nas
contratagdes de grande vulto e nas contratacdes integradas e semi-
integradas, nas quais devera ser realizada de forma obrigatéria.

§ 2° A matriz de riscos devera estabelecer a responsabilidade que seja
cabivel a cada uma das partes contratantes, assim como 0s
mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus
efeitos, caso estes venham a ocorrer durante a execugdo contratual.

§ 3° A Administragdo, independentemente da formulagdo ou
implementac¢do de matriz de risco, devera proceder a uma analise dos
riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ou da
contratacdo direta e da boa execugdo contratual.

Art. 15 - A matriz de riscos devera estabelecer a responsabilidade que
seja cabivel a cada uma das partes contratantes, para construgdo de
requisitos contratuais, como 0s mecanismos que mitiguem os seus
efeitos, distribuidos pelas partes, caso estes venham a ocorrer durante
a execugdo contratual, nos casos previstos no § 1°, do artigo 14 deste
regulamento.

Secdo IV
Do Termo de Referéncia

Art. 16 - O Termo de Referéncia ¢ o documento elaborado a partir de
estudos técnicos preliminares e deve conter o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar os servigos a serem contratados ou os bens a serem
adquiridos, capazes de permitir 8 Administracdo a adequada avaliacdo
dos custos com a contratagdo e orientar a correta execugdo, gestdo e
fiscalizagdo do contrato.

§ 1°0 termo de referéncia devera ser elaborado de acordo com os
requisitos previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° da Lei Federal
n° 14.133, de 2021, e devera conter as seguintes informagdes:
Defini¢éo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;
Fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informagdes sigilosas;
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Descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

Requisitos da contratagio;

Modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

Modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;
Critérios de medigéo ¢ de pagamento;

Forma e critérios de selegdo do fornecedor;

Estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas, quando couber,
dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtencao dos pregos e para os respectivos célculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

A adequagdo orcamentaria e compatibilidade com a lei de diretrizes
orcamentarias e com o plano plurianual;

Especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

Especificagdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutengio e
assisténcia técnica, quando for o caso;

Avaliagdo da necessidade de inserir como obriga¢do do contratado a
execugao de logistica reversa;

Formas, condi¢des e prazos de pagamento, bem como o critério de
reajuste, quando for o caso.

§ 2°0 termo de referéncia devera ser elaborado pelo 6rgdo ou entidade
demandante, podendo ser auxiliado por outros 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica com expertise relativa ao objeto que se
pretende contratar.

§ 3°0 termo de referéncia devera ser devidamente aprovado pelo
ordenador de despesas ou outra autoridade competente, por meio de
despacho motivado, indicando os elementos técnicos fundamentais
que o apoiam, bem como quanto aos elementos contidos no or¢amento
estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o
caso.

Art. 17 - A elaborag@o do TR ¢ dispensada na hipétese do inciso III do
art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, nas adesdes a atas de registro de
precos e nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e
fornecimentos continuos.

Paragrafo tnico: Nas adesdes a atas de registro de pregos de que
trata o caput, o estudo técnico preliminar devera conter as informagdes
que bem caracterizam a contratagdo, tais como o quantitativo
demandado e o local de entrega do bem ou de prestag@o do servigo.

Secdo V
Do Plano de Contratagdes Anual

Art. 18 - A Secretaria Municipal de Governo e Planejamento devera
elaborar o Plano de Contratagdes Anual do Municipio - PCA-M, com
o0 objetivo de racionalizar as contratagcdes dos o6rgdos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentarias.

Paragrafo unico: Compete a Secretaria Municipal de Governo e
Planejamento:

Estabelecer, por ato administrativo proprio, a forma de recebimento
dos PCAs a que se refere o § 1° deste artigo;

Encaminhar o PCA-M consolidado & Secretaria Municipal de Fazenda
até o dia 30 de junho, a fim de apoiar a elaborag@o da lei orgamentaria
anual referente ao exercicio seguinte.

Art. 19 - O planejamento de compras, obras, servigos gerais ¢ de
engenharia devera considerar a expectativa de consumo anual e

observar o seguinte:

Condigdes de aquisi¢do, contratagdo e pagamento semelhantes as do
setor privado;
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Processamento por meio de sistema de registro de pregos, quando
pertinente;

Determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em
fung@o de consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas,
admitido o fornecimento continuo;

Condigoes de guarda e armazenamento, no caso de compras, que nio
permitam a deterioracdo do material;

Condi¢des de manutengdo quando do planejamento e da contratagdo
de obras e servigos de engenharia;

Atendimento aos principios:

Da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes
estéticas, técnicas ou de desempenho, quando couber;

Do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso;

Da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa
estimada com a prevista no orgamento.

§ 1°Durante a sua execugdo, os PCAs de cada o6rgdo ou entidade
poderdo ser alterados, desde que haja justificativa dos fatos que
ensejaram a mudanca da necessidade de contratagdo, ¢ antes do
encaminhamento do projeto de lei or¢amentaria anual & Assembleia
Legislativa, mediante aprovacdo de sua autoridade maxima, ou a
quem delegar, e posterior envio a Secretaria Municipal de Governo e
Planejamento para inclusdo do PCA-M.

§ 2°0 PCA-M e suas alteragdes deverdo ser divulgados e mantidos a
disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial do Municipio de
Vassouras ¢ sera observado pelos orgéos e entidades na realizag@o de
licitagdes e na execucdo dos contratos.

Art. 20 - O 6rgéo ou entidade, ao elaborar o Plano de Contratagdes
Anual, devera informar:

A necessidade de contratagdo, com a completa caracterizagao;

A unidade requisitante do objeto;

Quantidade a ser adquirida ou contratada;

Descrigdo sucinta de modalidade de licitag@o por objeto, se for o caso;
Justificativa para a aquisi¢do ou contratagao;

Estimativa preliminar do valor;

O grau de prioridade da compra ou contratagao;

Previsdo estimada de data desejada para a compra ou contratagao;

Se ha vinculagdo ou dependéncia com a contratagdo de outro item
para sua execugdo, visando a determinar a sequéncia em que o0s
respectivos procedimentos licitatorios serdo realizados;

§ 1°O plano de contratagdes anual de que trata o caput deste artigo
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletronico oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagdo
de licitagdes e na execugdo dos contratos.

§ 2°0 PCA ¢ responsavel por consolidar todas as contratagdes de bens
¢ servigos previstas para o ano posterior ¢ garantird o alinhamento
com o planejamento estratégico.

Art. 21 - Até o dia 2 de maio do ano de claboragdo do Plano de
Contratagdes Anual, os setores requisitantes ou técnicos, através de
suas Secretarias, deverdo entregar a Secretaria Municipal de
Administragdo, as contratagdes que pretendem realizar ou renovar no
exercicio subsequente, na forma do art. 105 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021.

Art. 22 - A Secretaria Municipal de Governo e Planejamento serd
responsavel pela publicacdo do PCA do municipio, que contemplara o
planejamento estratégico de contratagdo de todas as secretarias, até o
dia 25 de junho do ano da elaboragdo do PCA.

Art. 23 - O Plano de Contratagdes Anual do municipio sera
disponibilizado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Art. 24- Durante a sua execugdo, o Plano de Contratagdes Anual
somente podera ser alterado mediante justificativa dos fatos que
ensejaram a mudanga da necessidade da contratagdo e posterior
aprovagdo da autoridade maxima competente.
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Art. 25 - A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o art. 19 a 25 deste Regulamento, e
com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as considera¢des
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo.

§ 1°A competéncia para elaborar, assinar as minutas dos editais,
submeté-las ao orgdo juridico, bem como encaminhar o instrumento
convocatorio a autoridade competente para a autorizagdo, serad
determinada por ato proprio do 6rgdo ou entidade licitante;

§ 2° Quando se tratar de minuta padrdo com objeto definido elaborada
pela Procuradoria Geral do Municipio o procedimento seguird o
disposto em regulamento proprio.

Art. 26 - Os casos omissos serdo dirimidos pela Secretaria Municipal
de Governo e Planejamento, que podera expedir normas
complementares para o procedimento de elaboracdo do Plano de
Contratagdes Anual do Municipio.

Secao VI

Do Catalogo Eletronico de Padronizagdo de Compras, Servigos e
Obras

Art. 27 - O Catalogo Eletronico de Padronizacdo ¢ o sistema

informatizado destinado a padronizacdo de bens, servigos e obras a
serem adquiridos ou contratados pela Administragdo Publica.

Paragrafo Unico - O Catilogo Eletrénico de Padronizagdo sera
gerenciado de forma centralizada pela Secretaria Municipal de
Administra¢o, quando houver.

Art. 28 - O Catalogo Eletronico de Padronizagdo contera:

A especificac@o de bens, servigos ou obras;

Descrigdo de requisitos de habilitagdo de licitantes, conforme o objeto
da licitagdo; e

Modelos de:

Instrumentos convocatorios;

Minutas de contratos;

Termos de referéncia e projetos referéncia;

Listas de verificacdo;

Manuais de procedimento administrativo;

Cadernos orientadores;

Pareceres referenciais; e

Outros documentos necessarios ao procedimento de licitacdo e a
contratacdo direta que possam ser padronizados.

§ 1°0 Catilogo Eletronico de Padronizagdo serd destinado
especificamente a bens, servigos e obras que possam ser adquiridos ou
contratados pela Administracdo Publica pelo critério de julgamento
menor preco ou maior desconto.

§ 2°0 projeto basico da licitagdo sera obtido a partir da adaptacdo do
projeto de referéncia as peculiaridades do local onde a obra sera
realizada, considerando aspectos relativos ao solo e a topografia do
terreno, bem como aos pregos dos insumos da regido que sera
implantado o empreendimento.

§ 3°0s orgdos ¢ entidades responsaveis pelo planejamento, licitagdo,
contratagdo, convénios, termos de cooperacdo e instrumentos
congéneres relativos a obras e servicos de engenharia poderdo
disponibilizar, aos municipios, seu acervo de projetos mediante a
celebragdo de Convénio ou Termo de Cooperagédo Técnica.

TiTULO I1

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 29 - Este Regulamento ndo se aplica aos instrumentos de
quaisquer espécies celebrados antes da data de sua publicacéo.

Art. 30 - Enquanto ndo for desenvolvido o Sistema ETP digital que
constitui ferramenta informatizada, disponibilizada pela Secretaria
responsavel pela operacionalizagdo do Portal de Compras do Governo,
para elaboracdo dos ETP, podera ser adotado, nos termos da Portaria
n® 355, de 9 de agosto de 2019 da Secretaria Especial de
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Desburocratizagdo, Gestdo e¢ Governo Digital do Ministério de
Economia, o Sistema ETP Digital do Governo Federal, ou o que vier a
substitui-lo.

Art. 31 - Os prazos do Plano de Contratagdes Anual de que trata este
regulamento, poderdo ser alterados por meio de ato do Prefeito a fim
de conciliar aos prazos de elaboragdo das propostas orgamentarias.
Art. 32 - A partir da publicagdo deste decreto, todos os processos de
contrata¢do publica, realizados sob a luz da Lei Federal n® 14.133 de
1° de abril de 2021, ficam expressamente vinculados a este
regulamento.

Art. 33 - Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou
circunstancia de fato ou de notoria insuficiéncia das informacgdes
existentes nos autos, com o objetivo de sanar ou evitar falhas e
equivocos, podera a administragdo publica, requisitar informagdes
adicionais aos orgdos competentes € ou recorrer aos regulamentos
federais vigentes, com fundamento no Artigo n° 187 da Lei federal n°
14.133/2021.

Art. 34 - As atas de registro de pregos vigentes, decorrentes de
certames realizados sob a vigéncia de outro Regulamento, poderdo ser
utilizadas pelos oOrgdos gerenciadores, participantes e ndo
participantes, até o término de sua vigéncia.

Art. 35 - Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagdo,
revogadas as disposig¢des em contrario.

Vassouras, 09 de novembro de 2023.
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